
I giuslavoristi fanno una prima valutazione delle norme contenute nel decreto Primo Maggio

Dl Lavoro, le semplificazioni
e la flessibilità funzionano

PAGINE A CURA

DI ANTONIO RANALLI

Èstato uno degli argo
menti che hanno tenu
to banco per settima
ne in Parlamento.

Stiamo parlando del cosiddet
to "Decreto Primo Maggio" va
rato in occasione della festa
del lavoro dal governo guidato
da Giorgia Meloni, che ha ine
vitabilmente generato un am
pio dibattito. Anche tra gli stu
di legali, che sono stati chia
mati subito ad assistere tanti
datori di lavori. Il decreto leg
ge n. 48/2023 (c.d. "Decreto La
voro"), convertito con modifi
cazioni dalla legge 85/2023,
ha, tra le altre cose, introdotto
significative novità in mate
ria di contratto di lavoro a ter
mine che tuttavia, sin dai pri
mi giorni successivi alla sua
pubblicazione in Gazzetta uffi
ciale, avevano sollevato più di
un dubbio interpretativo in ca
po agli operatori del settore.
"Dubbi ora parzialmente fu

gati dalla circolare n. 9 del 9 ot
tobre 2023, con cui il ministe
ro del Lavoro ha fornito i pri
mi chiarimenti sulle norme ri
tenute maggiormente signifi
cative", spiega Mario Scoffe
ri, partner responsabile del
Dipartimento di diritto del la
voro di Orrick Italia. "Viene
infatti confermata l'abrogazio
ne delle causali introdotte del
c.d. Decreto Dignità, preve
dendo che – superati i primi
12 mesi – il contratto possa
avere una durata superiore,
comunque non eccedente i 24
mesi, solo nei casi previsti dai
contratti collettivi di qualun
que livello stipulati con sinda
cati comparativamente più
rappresentativi (o le relative
Rsa ovvero la Rsu); in assenza
di disciplina collettiva, e co
munque entro il 30 aprile
2024 (data quest'utlima da in

tendersi riferita alla data di
sottoscrizione del contratto e
non quindi come data finale
del rapporto), attraverso
un'intesa tra impresa e lavora
tore che espliciti le relative esi
genze di natura tecnica, orga
nizzativa o produttiva; o, infi
ne, per sostituzione di altri la
voratori.
Oltre il 30 aprile 2024, per

tanto, salve le sole esigenze so
stitutive, non sarà più possibi
le avere contratti a termine di
durata superiore a 12 mesi
qualora la contrattazione col
lettiva non abbia provveduto
alla tipizzazione delle relative
causali. Inoltre, il decreto Pri
mo Maggio ha maggiormente
uniformato il regime dei rinno
vi a quello delle proroghe, pre
vedendo che, in caso di rinno
vo e ferma la perdurante appli
cazione del c.d. stop&go, la
causale diventi necessaria so
lo al superamento del 12esi
mo mese. Da ultimo, merita
particolare menzione la novi
tà per cui, ai fini del raggiungi
mento del limite di 12 mesi di
"acausalità", si debba tenere
conto solo dei periodi oggetto
dei contratti stipulati a far
tempo dal 5 maggio 2023".
Secondo Gianvito Riccio,

partner dello studio legale e
tributario CBA "il decreto la
voro contiene interventi ricon
ducibili a due principali finali
tà: l'incremento dei livelli oc
cupazionali e la semplificazio
ne del quadro normativo. L'in
cremento dei livelli occupazio
nali viene perseguito attraver
so la previsione di sgravi con
tributivi per assunzioni stabi
li di giovani under 30, soggetti
beneficiari dell'assegno di in
clusione e portatori di disabili
tà under 35. Sul fronte della
semplificazione degli adempi

menti era molto atteso dagli
operatori un intervento di ridi
mensionamento dei gravosi
oneri informativi imposti dal
decreto Trasparenza ed effet
tivamente si semplificano le
modalità con cui fornire alcu
ne informazioni in merito alle
condizioni applicabili al rap
porto di lavoro: per alcune, vie
ne meno l'obbligo di indicarle
nella lettera di assunzione e
l'obbligo si intenderà assolto
mediante il riferimento nor
mativo e/o della contrattazio
ne collettiva.
Foriera di molteplici dubbi

interpretativi risulta invece
la riforma della disciplina dei
contratti a tempo determina
to. Il mondo delle imprese at
tendeva un ritorno al regime
di acausalità (così come intro
dotto dal Jobs Act) e invece
l'obbligo di riconduzione ad
una causale dopo il dodicesi
mo mese rimane, ma in luogo
delle causali di legge (che, ad
eccezione delle esigenze sosti
tutive di altri lavoratori, ven
gono abrogate) occorrerà fare
riferimento a causali indivi
duate dalla contrattazione col
lettiva e, in assenza di contrat
tazione collettiva e sino al 30
aprile 2024, dalle parti del rap
porto (con la conseguente rea
listica perpetuazione dei con
tenziosi sulla specificità delle
causali e sulla riconducibilità
della situazione concreta
all'ipotesi astratta)".
Il decreto legge 48/2023 con

vertito dalla legge 85/2023 è
intervenuto su diverse mate
rie di estrema rilevanza, non
solo lavorativa, ma anche so
ciale. "In materia lavoristica,
le disposizioni che appaiono
di maggior interesse e impat
to per imprese e lavoratori ri
guardano", spiegano Vitto

rio Moresco e Flavio Pari
gi (associate) di Hogan Lo
vells, "le assunzioni (si preve
de una estrema semplificazio
ne delle informazioni che il da
tore di lavoro deve fornire al
momento dell'assunzione) i
Contratti a termine (si amplia
no le ipotesi di esigenze tempo
ranee che legittimano l'assun
zione a termine; si "liberaliz
za" la possibilità di proroga
re/rinnovare il contratto nel li
mite dei primi 12 mesi; si pre
cisa che, ai fini del computo
dei 12 mesi, si tiene conto solo
dei contratti stipulati dal 5
maggio 2023 in avanti.
Questo ultimo principio è

stato espressamente ribadito
dal ministero del lavoro nella
circolare 9/2023. Quindi, ai fi
ni del termine di 12 mesi du
rante i quali stipula, proroga
e rinnovo del contratto a ter
mine sono "acausali", non si
tiene conto di rapporti a termi
ne i cui contratti siano stati sti
pulati entro il 4 maggio 2023),
i contratti di somministrazio
ne (si prevede che non si com
putano – ai fini della determi
nazione della soglia massima
di contratti consentiti – i con
tratti con lavoratori sommini
strati, assunti con contratto
di lavoro in apprendistato, di
soccupati con almeno sei mesi
di trattamenti di disoccupazio
ne non agricola o ammortizza
tori sociali e i lavoratori svan
taggiati e molto svantaggiati
secondo le definizioni previste
dall'apposito Regolamento
Ue e decreti ministeriali di at
tuazione della disciplina Ue) e
la detassazione del welfare
(per l'anno 2023 e per i soli la
voratori dipendenti con figli a
carico, i fringe benefits sino a
3 mila euro non concorrono a
formare reddito).
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Trascorsi tre mesi dall'en
trata in vigore del testo defini
tivo del decreto n. 48/2023
(convertito nella n. 85/23), è
iniziato il conto alla rovescia
sino al 30 aprile 2024, data en
tro la quale la contrattazione
collettiva è chiamata ad indi
viduare le causali che consen
tono di apporre al contratto di
lavoro a tempo determinato,
un termine superiore a 12 me
si. "Da qui il dialogo, si auspi
ca costruttivo, tra le parti so
ciali, volto a individuare le ci
tate causali, se non già pattui
te in attuazione della previ
gente lettera bbis) dell'art. 19
dlgs n. 81/2015, introdotta dal
D.L. 73/2021", spiegano Etto
re Merendino e Paolo De
Berardinis dello studio de
Berardinis Mozzi. "Un com
pito importante che valorizza
il ruolo della contrattazione
collettiva. Vi è però da conside
rare che potrebbe crearsi una
grave situazione d'impasse.
Cosa accadrà, infatti, se le par
ti sociali non dovessero rag
giungere un accordo? In tal ca
so, un termine di durata supe
riore a 12 mesi potrà essere
previsto solo per esigenze di
natura sostitutiva (fatti salvi,
come detto, quei contratti che
già prevedono le causali e l'ipo
tesi prevista dal comma III
della norma). Tanto rischia di
restringere, ulteriormente,
l'autonomia imprenditoriale,
aumentando il tasso di disoc
cupazione.
Se da un lato si comprende

la ragione per cui tale termine
è stato inserito (lasciare trop
po spazio alle parti private
che fino a quella data potran
no indicare e pattuire le speci
fiche esigenze, direttamente
nel testo contrattuale, signifi
cherebbe un aumento della
precarietà), dall'altro lato, sa
rebbe stato opportuno preve
dere un qualcosa per l'ipotesi
del mancato accordo, mante
nendo ad esempio le causali
del vecchio testo della norma
modificata. Vedremo cosa av
verrà e, puntualmente, torne
remo sulla questione".
Per Luca Borghi, partner

di SZA Studio Legale "il de
creto lavoro si presenta come
una sorta di provvedimento

omnibus, col quale il Governo
ha voluto mettere mano ad al
cune misure simbolo dei gover
ni precedenti (il reddito di cit
tadinanza e il c.d. "decreto di
gnità" su tutte). Una delle pre
visioni per le quali vi era più
attesa era la modifica della di
sciplina dei contratti a termi
ne, in particolare modo il ricor
so alle poco praticabili causali
introdotte dalla riforma del
2018.
Di fatto l'attesa è stata fru

strata e l'aspettativa di molte
imprese delusa. Il legislatore,
a parte un "azzeramento dei
contatori" e una disciplina
temporanea con orizzonte li
mitato alla prossima primave
ra, ha rimesso la disciplina
delle causali all'autonomia
collettiva: secondo la nuova di
sciplina, oltre al caso del lavo
ro a tempo determinato per ra
gioni sostitutive, ulteriori cau
sali potranno essere previste
soltanto dai contratti colletti
vi nazionali, territoriali o
aziendali, sempre se stipulati
da soggetti qualificati ai sensi
dell'art. 51 d.lgs. 81/2015. Ad
oggi importanti settori produt
tivi sono privi di previsioni
contrattuali idonee; si tratta
quindi di una grande spinta e
al contempo di una importan
te sfida alla contrattazione col
lettiva, in un momento in cui
questa è messa in discussio
ne. Guardando al positivo, tra
le disposizioni di maggiore in
teresse pratico per le imprese
vi è l'auspicato intervento di
semplificazione degli obblighi
di informazione nei contratti
di lavoro: molte delle informa
zioni relative al rapporto pos
sono ritenersi assolte anche
con la sola indicazione del rife
rimento normativo e/o del con
tratto collettivo. Quanto ai si
stemi decisionali o di monito
raggio automatizzati, invece,
si prevede che il datore di lavo
ro o il committente è tenuto
inoltre a informare il lavorato
re solo nel caso di utilizzo di si
stemi decisionali o di monito
raggio integralmente automa
tizzati".
Il Decreto Lavoro appare co

me un testo variegato, a tratti
frammentario, di non agevole
lettura, foriero di valutazioni
contrastanti. È il parere di

Mario Gatti, senior associa
te di RPLT RP legalitax, se
condo il quale "accanto ad una
serie di previsioni di natura
tecnica, introdotte nel tentati
vo di semplificare la regola
mentazione dei rapporti di la
voro, non c'è dubbio che la mi
sura di maggior portata inno
vativa sia rappresentata
dall'introduzione dell'Asse
gno di Inclusione, chiamato a
sostituire il reddito di cittadi
nanza, che si prefigge l'ambi
zioso scopo, da un lato di ga
rantire le tutele assistenziali
per i più bisognosi, dall'altro
di incentivare il reinserimen
to nel mondo del lavoro di colo
ro che sono effettivamente "oc
cupabili". In questo senso è
chiaro lo sforzo del Governo di
rimettere il lavoro al centro
delle politiche attive, riavvici
nando il rapporto tra persone
e lavoro, all'apice di una fase
storica che ha registrato il crol
lo della domanda di lavoro (for
se e proprio) a causa dell'acces
so di sussidi statali, percepiti
da una parte della popolazio
ne come comodo e stabile stru
mento reddituale, in grado di
sostituirsi non solo alla presta
zione lavorativa in senso tecni
co, ma più in generale all'inse
rimento (e realizzazione) del
la persona nel mondo del lavo
ro e delle sue dinamiche. Altro
tema rilevante riguarda la di
sciplina dei contratti a termi
ne, che ha visto una sostanzia
le revisione delle vecchie cau
sali previste dal Decreto Di
gnità. Con riferimento a que
sto istituto appare evidente la
finalità di addivenire ad una
semplificazione, liberando le
aziende dalla "costruzione" di
causali complesse, ponendo al
centro la contrattazione collet
tiva (e la "sensibilità" su tali
temi delle stesse parti sociali)
nel tentativo di contestualiz
zare le ragioni sottostanti l'ap
posizione di un termine al rap
porto, alle peculiarità ed esi
genze dei diversi settori di
mercato ebusiness. Una scel
ta tuttavia che non appare
esente da critiche, se conside
riamo i rischi di potenziali con
tenziosi, da sempre collegati
all'impugnazione da parte di
lavoratori precari di causali

generiche o non genuine, che
in caso di esito sfavorevole per
le aziende determina la tra
sformazione del contratto a
tutti gli effetti come a tempo
indeterminato".
Un decreto che nel comples

so copre un gran numero di
questioni di natura sociale e
giuslavoristica. "Per lo più,
prevede interventi pubblici su
diversi piani, sovente di tipo
economico ma non solo", dice
Guido Callegari, partner
dello studio De Berti Jac
chia. "Più limitati invece, ma
non poco significativi, gli inter
venti sul piano del diritto so
stanziale del lavoro. Come
ogni provvedimento, presenta
punti di merito e criticità; va
comunque apprezzato l'inter
vento fattivo del Governo in
ambiti tuttora molto contro
versi. Ad esempio, la sostitu
zione del reddito di cittadinan
za con il c.d. assegno di inclu
sione, di cui mi hanno colpito,
tra l'altro, due dettagli. L'uno
riguarda gli incentivi all'as
sunzione di lavoratori che be
neficino dell'assegno di inclu
sione, incentivi che sono ridot
ti per coloro che assumano tra
mite le agenzie per il lavoro
anziché per il solo tramite del
sistema informativo pubblico:
non sembra che l'efficienza
dei sistemi di collocamento
pubblico variamente istituiti
nel corso della storia del no
stro Paese giustifichi un trat
tamento deteriore dei sistemi
privati legalmente riconosciu
ti. L'altro riguarda le sanzioni
previste per l'utilizzo di dichia
razioni o documenti falsi ai fi
ni dell'ottenimento dell'asse
gno di inclusione: si parla di
delitti e di reclusione addirit
tura sino a sei anni. Mi doman
do se l'esorbitanza delle san
zioni comminate non soddisfi
ben più i desideri emotivi di
punizione di coloro che si ren
dono responsabili di tali man
canze piuttosto che l'esigenza
di contenere efficacemente
comportamenti illeciti. Pieno
apprezzamento merita invece
la semplificazione degli oneri
informativi previsti dal c.d.
Decreto Trasparenza per la re
dazione dei contratti di lavo
ro".
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Tra le principali novità in
trodotte dal Decreto Lavoro
non si può non menzionare la
revisione dell'utilizzo del con
tratto a termine, le nuove cau
sali e il regime delle proroghe
dei rinnovi. In merito a queste
specifiche tematiche, tra l'al
tro, il Governo ha da poco for
nito alcuni importanti chiari
menti. "Nel dettaglio, in pri
mo luogo, è stato evidenziato
che il Decreto Lavoro ha la
sciato inalterato il limite mas
simo di durata dei rapporti di
lavoro a tempo determinato
che possono intercorrere tra
lo stesso datore di lavoro e lo
stesso lavoratore, che resta fis
sato in ventiquattro mesi",
conclude Alvise Gastone
Bragadin, partner di La Sca
la Società Tra Avvocati. "È
stata, invece, oggetto di pro
fonda modifica la disciplina
delle condizioni che legittima
no una durata del contratto
superiore a 12 mesi (articolo
19 del decreto legislativo
81/2015), delle proroghe e dei
rinnovi (articolo 21) e delle mo
dalità di computo dei limiti
percentuali di lavoratori che
possono essere assunti con
contratto di somministrazio
ne (articolo 31). Inoltre, è sta
ta introdotta la possibilità per
le parti del contratto indivi
duale di lavoro, in assenza di
specifiche previsioni contenu
te nei contratti collettivi, di in
dividuare esigenze di natura
tecnica, organizzativa o pro
duttiva che giustifichino l'ap
posizione di un termine supe
riore ai 12 mesi. Tuttavia, que
sta possibilità è solo tempora
nea, essendo stata concessa fi

no al 30 aprile 2024, per con
sentire, nel frattempo, alle
Parti sociali di adeguare alla
nuova disciplina i contratti
collettivi, le cui previsioni co
stituiscono ormai fonte privi
legiata in questa materia. Sa
rà interessante capire come la
giurisprudenza valuterà l'au
tonomia concessa alle parti in
quest'ultima disposizione. In
fatti, la norma prevede che le
esigenze di natura tecnica, or
ganizzativa o produttiva indi
viduate dalle parti legittimi
no l'apposizione del termine,
ma occorrerà, a mio avviso, es
sere scrupolosi e precisi, per
evitare che la clausola venga
considerata troppo generica e
quindi non efficace".
Per Vittorio De Luca, ma

naging partner dello studio
De luca & Partners "dal
punto di vista giuslavoristico,
le novità più rilevanti sono
rappresentate dal nuovo regi
me dei contratti a termine, vol
to a superare almeno in parte
le restrizioni introdotte dal co
siddetto Decreto Dignità, non
ché dagli interventi in mate
ria di sicurezza sul lavoro, in
fortuni e welfare. In particola
re, risultano significative le
modifiche operate in materia
di contratti a termine, le quali
ampliano notevolmente i mar
gini di flessibilità datoriale,
pur senza arrivare alla com
pleta deregolamentazione in
trodotta ormai quasi 10 anni
fa dal D.L. 34/2014. Nel detta
glio, il Decreto ha introdotto
nuove causali per i rapporti di
durata superiore ai 12 mesi.
Con le modifiche introdotte,
la stipulazione, il rinnovo o la

proroga dei contratti a tempo
sono ora possibili (i) nei casi
previsti dei contratti collettivi
di cui all'art. 51 D.Lgs.
81/2015, (ii) in assenza della
previsione della contrattazio
ne collettiva, per esigenze di
natura tecnica, organizzativa
o produttiva individuate dalle
parti, nonché (iii) in caso di so
stituzione di altri lavoratori.
Il comma 1ter dell'art. 24 ha
inoltre previsto che, ai fini del
raggiungimento del limite
massimo di 12 mesi, si debba
tener conto esclusivamente
dei contratti di lavoro stipula
ti a decorrere dal 5 maggio
2023. In seguito all'incertezza
applicativa causata dal teno
re di questa previsione, il Mi
nistero del Lavoro con Circola
re dello scorso 9 ottobre ha
chiarito che, dal 5 maggio, i da
tori di lavoro potranno fare ri
corso al contratto di lavoro a
termine per un ulteriore perio
do (massimo) di 12 mesi, sen
za necessità di indicazione del
la causale".
Infine Gabriele Fava,

founder dello Studio Legale
Fava & Associati ricorda
che "il nuovo disegno di legge
sul Lavoro per il 2023, attual
mente in discussione alla Ca
mera, rappresenta un impor
tante passo avanti nella rego
lamentazione del mercato del
lavoro in Italia. Questo ddl
amplia e rafforza le misure
già introdotte con il "Decreto
Lavoro",con l'obiettivo di af
frontare la precarietà nel mon
do del lavoro e stimolare la ri
partenza economica. Tale ma
novra non può che essere ac
colta positivamente laddove

introduce riforme trasversali,
moderne e fruibili in grado di
rispondere alle istanze prove
nienti da tutti gli attori in gio
co: non solo coloro che si appre
stano a entrare nel mondo del
lavoro ma anche coloro che ri
sultano già inseriti nel merca
to. Tra le principali novità del
disegno di legge, si evidenzia
no misure mirate a combatte
re le assenze ingiustificate dei
lavoratori, con l'introduzione
di norme antiabusi in ambito
di licenziamenti e dimissioni.
In caso di assenza ingiustifica
ta protratta oltre il termine
previsto dal contratto colletti
vo applicato al rapporto di la
voro, il rapporto si intende ri
solto consensualmente per vo
lontà del lavoratore e non tro
va applicazione la disciplina
relativa all'indennità di disoc
cupazione Naspi. La norma in
tende combattere una pratica
largamente diffusa da lavora
tori che, per ottenere la Naspi,
si assentano illegittimamen
te. Per le imprese, che rappre
sentano il motore dell'occupa
zione, il ddl introduce misure
volte a migliorare l'efficienza
del mercato del lavoro e sem
plificare gli adempimenti con
tributivi. Inoltre, l'Inps forni
rà informazioni ai contribuen
ti per agevolare gli adempi
menti contributivi, consenten
do ai contribuenti di apporta
re correzioni e regolarizzare
eventuali errori entro termini
prestabiliti. In conclusione, il
nuovo disegno di legge sul La
voro per il 2023 rappresenta
un passo avanti significativo
nell'adeguamento delle leggi
del lavoro italiane alle esigen
ze del mercato attuale".
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